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Os servicos executados pelo Consércio JPE - AGUASOLOS, no ambito do
contrato N® 05/PROURB-RH/SRH/CE/98, assinado em 29/1/1998 com a Secretaria dos
Recursos Hidricos do Estado do Ceara (SRH-CE), ttm como objeto a Elaboracédo dos
Estudos de Economia, Meio Ambiente e So6cio-Economia e dos Projetos de

Engenharia das Obras de Integracdo do Eixo Jaguaribe — Icapui.

Desenvolvidos em atendimento aos Termos de Referéncia, eles abrangem
atividades multidisciplinares que, ao seu término, consubstanciar-se-a4o nos seguintes

relatorios:
RELATORIO DE SINTESE
PARTE | - RELATORIO GERAL
PARTE Il - ESTUDOS BASICOS
Tomo 1 - Avaliagéo Global dos Potenciais e Perspectivas
Tomo 2 - Diagnéstico Ambiental
Tomo 3 - Estudos S6cio-Econdmicos
Tomo 4 - Estudos Climatolégicos
Tomo 5 - Estudos Hidroldgicos

PARTE Il - ESTUDOS DE ALTERNATIVAS

Tomo 1 - Alternativas para o Eixo de Integracéao

Tomo 2 - Estudos de Impactos

PARTE IV - DETALHAMENTO DO PROJETO

Tomo 1 - Engenharia

Tomo 2 - Meio Ambiente e S6cio-Economia

K:\Relatorios\PIV T2 V5\PIV T2 V5.doc 7
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PARTE V - OPERACAO DO PROJETO
Tomo 1 - Sustentabilidade Técnica

Tomo 2 - Sustentabilidade Financeira
Tomo 3 - Sustentabilidade Administrativa
Tomo 4 - Sustentabilidade Ambiental

Tomo 5 - Sustentabilidade Social

O presente relatorio foi elaborado ao término da fase dos estudos de
alternativas, e se constitui no Volume 5 — Projeto de Ac¢cdes Mitigadoras Sociais,
Tomo 2 - Meio Ambiente e SoOcio-Economia, integrante da Parte IV -

Detalhamento do Projeto.
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O Estado do Ceard, localizado quase em sua totalidade em uma regido semi-

arida, abriga em seu territdrio 65% da populacao residentes em areas urbanas, e 35%
em areas rurais. Tais dados evidenciam uma continua e sistematica migragdo em
direcdo aos centros urbanos, gerada pela busca de op¢des econémicas que possam

melhorar a qualidade de vida das populac8es vulnerabilizadas.

Esse fenbmeno vem provocando o inchaco populacional das médias e grandes
cidades, incapacitadas de absorver e prover um minimo de oferta de infra-estrutura,
bens e servicos a esses grupos, ocasionando desequilibrios e comprometendo o
planejamento urbano idealizado por seus gestores. Fortaleza, por exemplo, abriga hoje
aproximadamente 2 milhdes de pessoas, 0 que equivale a cerca de 30% da populacao

cearense, concentrando 55,97% do PIB do Estado.

Essa macrocefalia econdbmica em relacdo ao restante do Estado, ratifica o
poder atrativo exercido por esses centros e a falta de um planejamento especifico
voltado para o desenvolvimento rural que venha a propiciar alternativas viaveis e
sustentaveis para as populacdes ali residentes, notadamente relacionadas a escassez

hidrica; tendo em vista a vocacéo essencialmente agricola da regido rural cearense.

O PROGERIRH em sua concepc¢do busca, justamente, apresentar solucdes
integradas e integradoras de abastecimento d’agua em poélos estratégicos do Estado,
pressupondo, entre outros, sistemas de transferéncia de agua, baseados em adutoras,
canais e leitos naturais, permitindo a transposicao de bacias e a perenizacdo de rios. A
concretizacdo desses sistemas de bacias permitirA a mudanca de cenario e o

incremento das condi¢des de vida das populacdes.

A definicdo desses poélos fundamenta-se em estudos extensos e aprofundados
dos distintos elementos constitutivos, essenciais para uma intervencao de tal porte. O
projeto-piloto que compreende o eixo de integracdo Jaguaribe-lcapui, abrange uma
area geografica de 1.900 Km?, situadas em &reas pertencentes aos municipios de
Jaguaruana, Aracati e Icapui.

K:\Relatorios\PIV T2 V5\PIV T2 V5.doc 10
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Estudos referentes a aspectos climaticos, solo, meio-ambiente, situacdo sécio-
econdmica das populacdes, bem como relatérios de impacto ambiental e social ja
foram elaborados e submetidos a analise dos técnicos e da Comissdo Local com vistas
a definir o trecho mais indicado para a implantacéo do sistema de aducéo a partir do

Baixo Jaguaribe.

O presente documento vem complementar os dados contidos no Relatorio dos
Estudos de Impacto Social; refere-se as acdes que deverdo ser desenvolvidas para
responder, as situacdes socio-econdémicas identificadas como passiveis de sofrer um
processo de reversdo, para uma efetiva transformac¢céo no quadro de miséria e de total

falta de condigBes necessérias para uma sobrevivéncia digna e humana.

Tais acOes deverdo contemplar cinco areas estratégicas, identificadas a partir
do Diagndstico Sécio-Econdémico, do Relatério supra e das demandas levantadas junto
a populacao local durante o desenvolvimento da etapa relativa a Participacdo Social.
Esse trabalho objetiva orientar uma proposta de desenvolvimento para a regiao, que
supere 0 cenario existente na atualidade e as tendéncias projetadas, caso ndo se

efetivem medidas que possam conduzir a construcdo de um cenério futuro desejado.

As acdes a serem detalhadas no escopo do trabalho, referenciam-se a partir

dos seguintes eixos tematicos:

* Universalizacdo da educacéo fundamental;

* Melhoria das condi¢des de saude e habitacao;

* Elevacao, pela capacitacdo dos recursos humanos, da produtividade da
mao-de-obra;

* Geracao, pelo crescimento, de mais e melhores empregos;

* Gestéo participativa.

Nessa perspectiva, o estudo deverd conter uma proposta abrangente de
combate a situacao instalada, de uma forma néo residual, contemplando, basicamente,

0s principios estratégicos de desenvolvimento sustentavel.
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O conceito de sustentabilidade envolve a conciliagdo da eficiéncia econbémica,
da equidade social, da liberdade politica e da preservacao ambiental, em um processo
integrado de evolugéo social.

Ademais, de acordo com o Projeto AridasEI, a estratégia de desenvolvimento
sustentavel, € o novo projeto de futuro de que a Regido necessita para conquistar a
modernidade, construindo uma sociedade eficiente, justa e democréatica. Sociedade
capaz de integrar, numa perspectiva holistica, 0 homem em seu meio-ambiente, a
cultura e a natureza; e de propiciar sadia convivéncia humana e elevada qualidade de

vida.

A questdo do desenvolvimento, aqui considerada, ndo se reporta tdo somente
aos fatores econémicos, mas consiste em um processo pelo qual um organismo, uma
pessoa humana ou um sistema social, materializa suas capacidades potenciais,

atingindo niveis superiores e mais desejaveis de realizacdo e organizacao.

A importancia deste estudo reside, pois, no carater de complementaridade a
implementacéo do projeto fisico relacionado a engenharia de obras, reconhecidamente
contingencial, imprimindo uma perspectiva processual de médio e largo prazos a uma
intervencdo extremamente relevante, para a revitalizacdo de toda a regido abrangida,

com repercussodes indiretas, inclusive, no meio urbano.

! Projeto Aridas - Uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel, ICA/BID/PAPP, 1995, p.90.
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2 - CENARIO SOCIO-ECONOMICO DA AREA-OBJETO DE INTERVENCAO
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A Regido compreendida como eixo de abrangéncia do Projeto de Integragéo
Jaguaribe-Icapui constitui-se, de um modo geral, de um cenario composto por extensas
areas pouco adensadas, localizadas intermediariamente ao leito do Jaguaribe e a area
litoranea, onde se constatam nucleos urbanos de pequeno e médio porte. Observa-se,
ainda, reduzida oferta de equipamentos soécio-culturais, alternativas escassas de
geracao de emprego e renda, concentradas a maioria na agricultura de subsisténcia,

no extrativismo vegetal e na criacdo de ovinos, caprinos e bovinos.

O trecho selecionado para intervencédo, formalmente nominado Alternativa
“D2”, é constituido por uma primeira area situada desde Antondpolis, a margem do rio
onde ocorrera a captacdo da agua, desce em direcdo sudeste até a regido situada a
cerca de 2,0 Km do povoado Acude Jodo Coelho, segue em direcdo a Serra Danta,
Fazenda Boa Esperanca, culminando em seu trecho final na Lagoa dos Passa,
doravante denominado Trecho 1. A partir deste ponto, considerado de confluéncia
entre todas as alternativas analisadas a priori, segue paralelo ao longo do Cérrego da
Mata Fresca até préximo ao povoado de Tanque do Lima, abrangendo localidades dos

municipios de Aracati e Icapui, aqui convencionado Trecho 2. (Figura 2.1)

No Trecho 1, registra-se a quase inexisténcia de habitacdes, merecendo
destaque somente os nucleos representados por Jodo Coelho e Serra Danta (PA Bela
Vista), perfazendo um total de 85 propriedades, com cerca de 212 familias. Desse
montante, 100% dos homens e 66% das mulheres dedicam-se a atividades agro-

pecuarias e ao extrativismo vegetal.

O Trecho 2, jA mais densamente povoado, abrange dezesseis localidades
assim distribuidas: Mata Fresca, Tanque do Lima, Cacimba Funda, Cajazeiras,
Fazenda Queimadas (P.A. Campos Verdes), Ilha do Meio, Curral Grande e Quatro
Bocas, vinculadas ao distrito Mata Fresca, em Aracati; e Gravier, Ninho da Ema,
Guagiru, Cérrego do Sal, Bebe Agua, Peixe Gordo, Lagoa do Junco e Arrombado,
pertencentes ao distrito de Manibu, em Icapui. Nesta area constata-se a existéncia de
minifandios localizados perpendicularmente aos coOrregos existentes na area e a

utilizacao de suas areas imarginais para o desenvolvimento de pequenas plantacées;

K:\Relatorios\PIV T2 V5\PIV T2 V5.doc 14
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nas propriedades situadas mais proximas ao litoral, destaca-se o extrativismo de

carnauba como principal fonte de renda.

Na regido do litoral, observa-se uma certa diversificagdo nas atividades
produtivas, sobretudo a insercdo do artesanato local (renda, labirinto, bordados) e de

pequenos comeércios voltados para o fluxo turistico.

A renda média mensal local, de acordo com o Diagnéstico para 50% dos
entrevistados, fica entre menos de 1/4 a 2 salarios minimos. A pobreza absoluta, isto
€, individuos em situacao de indigéncia (até 1 salario minimo) atinge 11% da populacao

estudada e entre 1 a 2 salarios minimos situam-se outros 39%.

No que se refere as condicdbes de Educacdo, como ja mencionados
anteriormente nos Estudos Sécio-Econémicos e de Impacto Social, 0s servicos
oferecidos s&o precarios e deficientes, ocasionando, entre outros, expressivos
percentuais de alunos fora da série adequada e de analfabetismo, tanto entre a
populacdo jovem gquanto adulta, baixa qualificacdo da populacao, inclusive registrando-

se a auséncia de adultos acima de 31 anos em contextos educacionais.

Quanto aos servicos de Saude, a ocorréncia sistemética de doencas
imunopreveniveis ou relacionadas a falta de infra-estrutura basica (agua potavel e
saneamento), bem como a caréncia de servigos de prevencao e de assisténcia basica
médico-odontoldgica, figuram entre os indicadores mais contundentes. Em toda a area
inserida nos 3 municipios, observa-se a existéncia de apenas 5 postos de saude

(quatro no Trecho 2 e um em Serra Danta) e 2 farmécias.

Entre os problemas mais comuns, destacam-se a desnutricdo, desidratacao,
diarréias, verminoses, gripes/resfriados, a pediculose e a carie, evidenciando a baixa

gualidade das condicfes disponiveis, inclusive relativas a higiene.

A situacdo referente ao Saneamento Basico merece destaque especial face a
gravidade com que se apresenta; 100% dos domicilios da &rea pesquisada ndo se

conectam a redes de agua e esgoto; quase todas as familias utilizam-se de cacimbas,

K:\Relatorios\PIV T2 V5\PIV T2 V5.doc 16
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pocos ou chafarizes publicos para a obtencdo de agua. A coleta domiciliar de lixo é
inexpressiva, sendo utilizada como solugdo mais comum a incineracédo de dejetos em

areas abertas/quintais.

O Ndcleo Familiar na area envolve uma série de fatores que reproduzem o
modelo tradicional, patriarcal, com um numero médio de seis componentes, casa
propria, em sua maioria dispondo de 4 a 5 cémodos. Algumas familias habitam em
casas cedidas por proprietarios de latifundios, na qualidade de “moradores”.

Finalmente, no tocante a Equipamentos Sociais, a situacdo difere nos dois
trechos. Nos municipios de Aracati e Icapui registra-se um razoavel acesso ao ensino
pré-escolar, a postos de saude, bem como a igrejas e a templos evangélicos e
associacBes comunitarias. E igualmente notdrio de registro a cobertura nos setores de
transporte, comércio e comunicac¢des. Em Jaguaruana, por outro lado, observa-se uma
inexpressiva existéncia desses servigos, o que ratifica o cenario de extrema pendria

gue assola aquele trecho.

Face ao perfil exposto, é importante que as medidas e projetos mitigadores e
transformadores propostos, refiram-se a abrangéncia da &area onde se realiza a
intervencdo, no entanto, ha que se concentrar acbes especificas em alguns trechos
onde a miséria, a caréncia absoluta indicam um modelo de vida e de relacbes

extremamente primitivo, observados sobretudo no Trecho 1.

A seguir apresenta-se o Quadro Sinoptico Situacional e Propositivo de Ac¢bes

Mitigadoras.
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QUADRO SINOPTICO SITUACIONAL E PROPOSITIVO DE ACOES MITIGADORAS

SETOR

DISTORCOES/CAUSAS

ACOES

ESTRATEGIAS

EDUCACAO

» Distorcao Aluno/Série

* Analfabetismo

* Ingresso tardio na escola
* Repeténcia

» Evaséo/Retorno

» Desqualificagdo Docente

* Falta de condicbes mate-
riais para o ensino

» Desnutricdo/Subnutricéo

» Baixo nivel de instru¢do dos
pais

 Falta de
proximos

equipamentos

* Insercao
trabalho

precoce no

* Reduzida Oferta Escolar

* |nsatisfatorio Atendimento

Pré-Escolar

* Falta de Programas de
Alfabetizacao de Adultos

 Significativo déficit escolar

Dar prioridade ao ensino basico

Desenvolver uma acdo edu-
cativa especifica, de carater
supletivo, acoplada a formacgéo
profissional

Estimular a permanéncia da
crianga na escola, evitando a
evasdo escolar

Melhorar os niveis de esco-
laridade e de qualificacdo da
populacao

Promover reciclagem siste-

matica dos docentes

Implantar programas de alfa-
betizacdo para adultos, enfo-
cando a realidade rural e temas
relativos a esse universo

Assegurar condicbes materiais
(didatico-pedagogicas, nutricio-
nais) e de instalacbes fisicas
adequadas e acessiveis a
populacao

Desenvolvimento de projetos
em parceria com 0s Governos
Estadual e Federal, com
Organizagbes Nao-governa-
mentais e com empresas locais
para a realizacdo de acbes
educativas voltadas para a
crianca e o0 adolescente (ex:
PROARES, CIEDS, Escolas
Vivas, Crer para Ver, etc.) e
para adultos (ex: Acelera Brasil,
Ciclos de Aceleracdo de
Aprendizagem e Trabalhar)

Promogdo de uma politica de
valorizacdo docente e de
melhoria salarial a partir de um
estudo situacional e conse-
guente  implantacdo de um
plano de cargos e carreiras

Garantia de vagas para todos
as criangas em idade escolar

Garantia da merenda escolar

Acompanhamento/avaliagdo do
processo ensino-aprendizagem
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18



J13

engenharia

@0 msnssmlonss

CONSULTORA DE ENGENHARIA LTDA

SETOR

DISTORCOES/CAUSAS

ACOES

ESTRATEGIAS

CULTURA

* Precaria e até
inexistente oferta de
Equipamentos e
Servigos Culturais

Falta de valorizagao e
preservacao da memoria e
dos simbolos culturais.

Valorizar a cultura local -
costumes, tradicoes, folclore - e
estimular as atividades artistico-
culturais dos jovens.

Criar um espaco para O
desenvolvimento de atividades
sécio-culturais.

Incentivo as comemoragdes
religiosas e folcléricas que
reforcem a identidade cultural
local.

Apoio as iniciativas da popu-
lagdo, estimulando o asso-
ciativismo, as atividades sociais
e recreativas.

SAUDE

* Mortalidade Infantil e
Materna

« Endemias

Falta de Saneamento
Basico.
Desnutricdo e sub-nutricao

Ocorréncia de doencas de
veiculacao hidrica.

Falta de assisténcia pre-
natal e atendimento
meédico-odontolégico em
geral.

Ocorréncia de complica-
cOes decorrentes do parto.

Erradicar a fome e a des-
nutricao infantil.

Desenvolver programas de
alimentacdo  associados a
acOes basicas de saude.

Ampliar a oferta de servigos de
saude e implantar a rede de
saneamento basico.

Estimular o aleitamento ma-

terno.

Capacitar agentes de saude
locais.

Ampliagdo e fortalecimento do
Programa Saude da Familia.

Promocdo de orientagdo ali-
mentar nos programas de
saude e educacéo, estimulando
0 consumo de alimentos de
origem local, de acordo com a
sazonalidade, rico em ferro e
proteinas.

Realizacdo de programas de
educacdo sanitaria para todos
0s segmentos da comunidade
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SETOR

DISTORCOES/CAUSAS

ACOES

ESTRATEGIAS

EMPREGO E RENDA

Desqualificagdo  Profissio-
nal.

Baixa escolaridade.
Reduzidas alternativas eco-
némicas.

Falta de uma politica crediti-
cea para 0 pegueno e médio
produtores.

Inexisténcia de sistema ban-
cario ou de concessédo de
crédito local ou préximo.
Intenso  fluxo  migratorio
sertdo-grandes cidades.
Elevado indice de pobreza.

Apoiar a criagao de pequenas
agro-industrias.

Modernizar a agricultura de
base familiar.

Melhorar os niveis de producao
rural.

Identificar e viabilizar as
vocacdes produtivas para gerar
mais empregos.

Implementar a utilizagdo exten-
siva de irrigacéao.

Capacitar a populagdo vincula-
da aos setores primario e
secundario.

Criar oportunidades para efetiva
utiizagdo do potencial dos
recursos humanos da regiéo.
Incorporar a populagdo econo-
micamente ativa a producédo e
ao consumo de bens e ser-
VigOS.

Fomentar a organizacdo e a
capacitacdo de jovens a partir
de 14 anos, desmobilizando o
trabalho infantil.

Assegurar as condigbes ne-
cessarias para a peguena
producédo sustentavel.

Elevar a qualidade e a produ-
tividade da agropecuaria.

Realizacdo de treinamentos
para producdo, gerenciamento
e comercializagao.
Financiamento agricola.
Orientagdo técnica aos agri-
cultores quanto a manutencgao e
recuperacéo do meio-ambiente.
Desenvolvimento de mecanis-
mos que incrementem o padréo
tecnolégico da producéo rural
local.

Escolha de métodos de irri-
gacdo que contemplem as
caracteristicas ecolbgicas e
econOmicas da area.
Implantacdo de um programa
massivo de capacitacao e apoio
a agricultura irrigada.

Integracdo de programas de
educacdo formal e néo-formal
voltados para a profissio-
nalizacdo dos membros de
unidades familiares (grupos de
producao familiar).
Financiamento de instrumental
de trabalho para o pequeno e
meédio irrigantes.

Ampliagéo de oportunidades de
trabalho como forma de
complementacao da renda.
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SETOR

DISTORCOES/CAUSAS

ACOES

ESTRATEGIAS

RECURSOS HIDRICOS

Falta de acesso a agua.

Baixa produtividade da
mao-de-obra.

Esgotamento progressivo
dos solos.

Inexisténcia de sistema de
abastecimento d’agua e de
esgotamento sanitario
(infra-estrutura basica).

Promover a mudanca do perfil
socio-econdmico da éarea a
partir da solucdo técnica do
problema basico de escassez
da agua.

Assegurar a disponibilidade de
agua para as atividades produti-
vas e para o consumo humano.

Otimizar o aproveitamento das
potencialidades das aguas
locais, propiciando a instalacao
de um novo paradigma na
operacdo de reservatorios pu-
blicos, de natureza estratégica.

Aproveitar as novas oportuni-
dades de negdcios, resultantes
da oferta garantida de agua,
para a promocdo do desenvol-
vimento da &rea, com diminui-
cao das desigualdades sociais,
reducdo da pobreza e atenua-
cdo da wvulnerabilidade as
secas.

Ampliar o uso do potencial de
recursos naturais disponiveis
na regiao.

Aplicacdo dos critérios de
equidade no aproveitamento
das novas oportunidades de
progresso face ao melhor uso
do potencial hidrico local.

Manejo adequado dos recursos
naturais, incluindo a mitigagao
dos efeitos danosos causados
no meio-ambiente.

Desenvolvimento de uma infra-
estrutura basica que permita a
irrigacdo das culturas e outras
atividades sustentaveis.

Implantacdo de um comité de
usuarios da agua, de forma
organizada, visando promover a
melhor utilizacdo desse recurso
e assegurar uma gestao
transparente, ética e
democrética da agua.
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CONSULTORA DE ENGENHARIA LTDA

SETOR

DISTORCOES/CAUSAS

ACOES

ESTRATEGIAS

ORGANIZACAO
COMUNITARIA/
EDUCAGAO SOCIAL

Inexisténcia de nucleos
urbanos definidos.

Incipiente associativis-
mo.

Falta de condicbes
generalizadas no que
se refere a educacéo e
desenvolvimento social.

Desestimulo e apatia
frente ao progresso
social.

Expressivo indice de
familias na faixa de
pobreza absoluta.

Assistir as populacbes mais
vulneraveis.
Promover a organizagdo comu-
nitaria voltada para o trabalho
associativo.

Desencadear um processo de
educacéo social.

Capacitar os grupos de irri-
gantes para a gestao
comunitaria e participativa.

Fortalecer lagcos familiares e
vicinais.

Promover maior eficiéncia no
trato das questbes relativas a
competitividade no mercado
(empregabilidade), organizacao
para apropriacédo de tecnologias
e para a gestdo e comer-
cializacao dos produtos.

Elevacdo da capacidade de
participacdo e utilizagdo dos
servicos oferecidos pelo setor
publico.

Melhoria do processo produtivo
e sua comercializagéo, inclusive
com a eliminacdo da figura do
intermediario que se apropria
de parte do que é gerado pelo
pequeno produtor.

Descentralizacdo das decisdes
e implementacdo de medidas
gue incorporem ao maximo as
aptiddes das comunidades,
bem como das organizacoes.
Capacitagéo da populacéo.
Promocgéo sistematica de reu-
nides técnicas para discusséo e
encaminhamento de propostas
conjuntas relativas as questdes
locais.

Implantacdo de programas ba-
sicos voltados para a melhoria
da qualidade de vida das popu-
lagbes em situacao de risco.

Mobilizagao social.
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CONSULTORA DE ENGENHARIA LTDA

3 - PROPOSTAS DE ACAO
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CONSULTORA DE ENGENHARIA LTDA

3.1 - AS PROPOSTAS

A situacdo constatada a partir dos indicadores identificados e do quadro
sindptico, aponta algumas acdes e estratégias que venham a assegurar as populacdes
residentes na area em estudo, condicdes de melhoria no seu cotidiano com o
aproveitamento do potencial humano e material existente, notadamente nas areas de
educacao, saude, cultura, saneamento, emprego/renda, recursos hidricos e educacao

social.

Trata-se de fortalecer a capacidade local de disponibilizar os servi¢os basicos -
com a ajuda e parceria dos governos federal e estadual e da sociedade - de forma a
alcancar a toda a populacdo, aumentando o seu impacto como fator de qualidade

de vida e redistribuicdo de renda.

Os eixos teméticos a seguir detalhados objetivam assegurar a coeréncia e a
consisténcia internas, essenciais para a estruturacdo de uma proposta de acao
integrada, agil, moderna e que atenda realmente as necessidades da populagdo do
trecho selecionado, quais sejam:

3.1.1 - Universalizacdo da educacao fundamental

O problema da Educacdo béasica em toda a Regido Nordeste, bem como na
regido do Eixo de Integracdo ndo foge a esta caracteristica, transcende a questédo da
escola, porguanto a maioria das familias em geral ndo exerce seu papel tradicional na
socializacdo da crianca e ndo ha, por outro lado, uma resposta efetiva da escola as
expectativas sociais geradas a nivel das manifestacfes retéricas. H4 um descompasso,
resultando, a nivel pragméatico, nas altas taxas de repeténcia e evasao e nos baixos

niveis de qualidade do produto educacional.

Ha que se buscar as inter-relagdes entre a educacao e as estratégias de
desenvolvimento sustentavel, adotando como referencial o conceito de qualificacdo
profissional fundamentado na escolaridade basica de bom nivel, o que significa elevar
os padrdes de educacédo e universalizar o ensino fundamental (de primeiro grau)

como requisito minimo para uma vida ativa em uma sociedade em transformacao.
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Dessa forma, propde-se como acdo mais significativa na area da Educacéo o
desenvolvimento do ensino fundamental - universalizagdo do acesso para criancas
de 7 a 14 anos, com a melhoria da qualidade e reducéo dos indicadores de evaséo e
repeténcia, a partir de uma pratica pedagogica dinadmica e motivadora, inserida no

universo tematico local e voltada para a futura insercdo produtiva do educando.

3.1.2 - Melhoria das condi¢cdes de saude e habitacéo

A Saude, compreendida como o bem-estar fisico e psiquico do individuo, € um
outro componente fundamental por envolver a situacdo social do individuo como um
todo. Os indicadores levantados na area do Projeto evidenciam as situagfes-problema
e as correspondentes populacdes mais vulneraveis, que requerem uma atencao

especial.

No caso, foram identificados como fatores preponderantes as endemias e a
mortalidade infantii e materna, exigindo medidas a curto prazo voltadas para as
criancas, as gestantes e as nutrizes, buscando investir mais na prevencao, com
énfase no atendimento basico e humanizado. Nesta perspectiva, a implantacdo do
Programa Saude da Familia, que atua com enfoque comunitario e de educacao para a

salde, faz-se necessario.

Um aspecto de suma importancia a considerar nessa perspectiva ampla de
Saude é o Saneamento Basico, considerado, antes de tudo, prevencdo de doencas e
melhoria na qualidade de vida. Observa-se no perfil epidemioldgico do trecho estudado,
a persisténcia de doencas que podem ser reduzidas com acdes de saneamento, 0 que
ratifica a concepcao destas como sendo, fundamentalmente, acdes de saude publica,

devendo ocorrer pari passu com a politica desse setor e do meio-ambiente.

A reducdo da mortalidade infantil identificada, por exemplo, podera ser
eguacionada com uma ampla cobertura dos servi¢cos publicos de abastecimento d’agua
e esgotamento sanitario, face a inequivoca relacao entre as causas basicas dos 0Obitos

infantis e a falta de saneamento.
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Torna-se necessario mobilizar todos os esfor¢os para racionalizar o uso de
recursos do setor, evitando a superposicdo de acbes e competéncias, investindo
macicamente em programas de educacdo sanitéria para a popula¢cédo, como forma
de sensibiliza-la e integra-la no esforco comum de criacdo de uma cultura de
preservacdo do meio-ambiente, essencial para a consecuc¢do do objetivo maior de

melhoria das suas condi¢des de vida.

A Habitacéo, entendida como as condi¢c6es habitacionais em geral - servicos,
equipamentos domiciliares e coletivos e meio ambiente - estd também intimamente
ligada a saude. A linha basica de atuacdo consiste em orientar as acfes publicas e
comunitérias para a melhoria das condicbes habitacionais daquelas familias que
ocupam domicilios em condi¢cdes insalubres, com sérios riscos de saude para seus
residentes, bem como situadas em areas que nado dispdem de saneamento basico ou

encontram-se em locais degradados ou ambientalmente inseguros.

Em sintese, o componente Saude requer, uma reorientacdo de praticas e
procedimentos, focalizando adequadamente os problemas e correlacionando-os ao
contexto social e econbmico e conjugando-os aos padrdes aceitaveis de educacéo
basica, moradia, emprego e renda, alimentacdo adequada, disponibilidade de servi¢os
de 4gua, esgoto e coleta de lixo, melhores condicbes ambientais e garantia de acesso

aos servicos de saude.

3.1.3 - Elevacéao, pela capacitacdo dos recursos humanos, da produtividade da
méao-de-obra

Uma outra prioridade diz respeito a qualificacdo da forca de trabalho,
especialmente da populacdo economicamente ativa mais jovem, para os desafios do
desenvolvimento, advindos com a implantacdo do PROGERIRH, orientada pelas
demandas atuais e potenciais do mercado, tentando reunir, em graus diferenciados,

complementacao educacional, tecnologia e organizacao racional do trabalho.

Vé-se como igualmente necessaria uma acao educativa especifica, de caracter

supletivo, voltada para a populacdo pobre adulta, tendo em vista os baixos niveis de
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escolaridade prevalecentes. Essa acdo deve, necessariamente, ser acoplada a

formacgéo profissional que propicie inser¢do mais produtiva na economia.

3.1.4 - Geracao, pelo crescimento, de mais e melhores empregos

O componente Emprego e Renda deve resultar em uma maior participacdo da
populacdo pobre na producéo e no usufruto dos bens e servicos, a partir da integracao
do conhecimento - obtido com o éxito dos esforcos de suplementagédo educativa e
qualificacdo de adolescentes e adultos - com o crescimento da economia e a
consequente capacidade de gerar oportunidades de trabalho.

No meio rural, face a predominancia da base agricola, deve haver uma
preocupacdo em revitaliza-la, transformando-a em atividade tecnicamente mais
moderna e mais referenciada ao mercado, estimulando a unidade familiar de producéo.
Para tanto, o acesso a terras agriculturaveis, aos recursos hidricos indispensaveis a
irrigacédo, a eletrificagcdo, ao crédito, a qualificagéo profissional, a assisténcia técnica e a

formas néo espoliativas de comercializagdo, sao fatores igualmente importantes.

Com relacdo ao emprego, a irrigacdo apresenta-se como uma alternativa
altamente vidvel porguanto permite a incorporacdo a atividade econdmica de areas
ociosas, uma maior exploragdo de cultivos diferenciados, além de proporcionar maior
intensidade do uso da terra, uma vez que a agua se torna permanentemente

disponivel.

3.1.5 - Gestéo Participativa

A execucdo das acfes do PROGERIRH no trecho selecionado requer uma
gestdo e controle social integrados, envolvendo instituicdes, mecanismos e
instrumentos compativeis com os desafios e responsabilidades assumidos com o futuro

da regido e com a filosofia do Programa.

A participacao da populacéo, de forma organizada, no processo decisorio e no
acompanhamento e gestdo do Programa é condi¢do fundamental para dar legitimidade

e garantir efetividade as estratégias e acoes.
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O cotidiano é o espaco por exceléncia da participacdo, porque nele convivem,

de distintas formas, o publico, o privado e o estatal. A vida moderna esta a exigir , que
cada pessoa cuide, solidariamente, do que é de todos - a coisa publica -, para que ela
também possa ser sua. Esta é uma tarefa cidadd que deve mobilizar o senso de
responsabilidade social da populacdo, cabendo aos gestores publicos viabilizar
formas estratégicas de participacdo popular na defesa dos interesses coletivos e na

efetivacdo de mecanismos que assegurem transparéncia e maior visibilidade as acodes.

K:\Relatorios\PIV T2 V5\PIV T2 V5.doc 28



J13

engenharia

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

4 - CONSIDERACOES FINAIS
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A elaboracdo de uma proposta de acdo, calcada no desenvolvimento
sustentavel, supde o desenho de alternativas desejadas que possam garantir a
melhoria da qualidade da vida humana das geragdes atual e futura. S&o considerados,
além da preservacdo do ambiente natural (dimensdo ecoldgica), dois elementos
essenciais: a expansdo econdmica persistente (crescimento) e a ampla difusdo dos

beneficios deste crescimento entre a populacéo (equidade).

As medidas a serem tomadas com vistas ao fortalecimento da capacidade
cientifica e tecnolOgica, especialmente aquelas relacionadas ao planejamento e a
ordenacdo do uso dos recursos, encontram-se intrinsicamente ligadas ao
desenvolvimento social. Dai a importancia do investimento em ciéncia e tecnologia
para que se possa prevenir as influéncias negativas do clima, sobretudo quando se

trabalha na producéo e armazenagem de alimentos.

Por outro lado, a necessidade da acao interdisciplinar e de uma viséo global
onde encontrem-se presentes as dimensfes ambiental - cultural - econdmica - politica
permite alicercar uma pratica que ndo se limita a focos contigenciais ou a dificuldades
estruturais e conjunturais de ordem econdmica, mas acima de tudo permite a geracao e
adaptacdo tecnoldgicas aos valores -culturais, as necessidades sociais e as

caracteristicas ambientais.

E fundamental para o sucesso desse empreendimento que as discussées e
projetos encaminhados envolvam todos os niveis de decisdo da sociedade, a partir de
uma visdo estratégica de trabalho em parcerias, promovendo a integracdo e a co-
responsabilidade, com vistas a assegurar uma proposta justa de desenvolvimento que

venha a responder aos anseios da sociedade local como um todo.

Enfim, a implementacao de estratégias de uso sustentado, s6 torna-se possivel
na medida em gue a sociedade se mobiliza e pressiona os poderes publicos em busca
de decisdes politicas que assegurem a viabilidade do projeto idealizado e que a
populacdo - aqui compreendida em seus diversos segmentos, especialmente os
setores produtivos e mais organizados - participa efetivamente na distribuicdo da

riqgueza produzida e na sedimentacédo de uma sociedade mais igualitaria e humana.
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5 - EQUIPE TECNICA
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